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ENCUENTRO-TALLER CEAAL-REGIÓN ANDINA 2005

Educación y Política Debate, y Perspectivas 

De la Educación Popular En Los Países De La Región Andina

19 al 21 de noviembre

1.- INTRODUCCIÓN:

En Recife, Brasil (22-24, Agosto 2004), la Asamblea General del Consejo de Educación de Adultos de América Latina (CEAAL) aprobó incentivar y dar cauce a un intenso proceso de reflexión acerca de la Educación Popular, entendida ésta como movimiento y pensamiento, como teoría y ejercicio práctico, de un modelo-concepción de educación cuyos principios y estrategias implican un estrecho nexo con la política, la economía y la cultura de nuestros países. 

 

Los cambios que se están suscitando en la región, las tensiones políticas que experimentan los cinco países andinos así como las raíces sociales, económicas de la crisis, hacen necesario una relectura de la Educación Popular. Como parte del plan de acción acordado por el CEAAL, se están desarrollando encuentros nacionales y regionales que tienen como centro el tema.  La región andina ha optado por desarrollar un taller que se titula Educación y política: El debate y la práctica de la Educación Popular en los países andinos.  Un estado de la situación.
 

El debate tomará en cuenta los ejes temáticos establecidos en el Plan Estratégico, los cuales son:

Eje 1: La Contribución del CEAAL y la Educación Popular en la Construcción de Paradigmas Emancipatorios
Eje 2: Las Prácticas de la Educación Popular en la Acción de los Movimientos Sociales
Eje 3: Educación Popular e Incidencia en Políticas Educativas
Eje 4: Educación Popular y Superación de toda forma de Discriminación
Eje 5: Educación Popular, Democracia Participativa y Nueva Relación Gobierno – Sociedad
Eje 6: Fortalecimiento Institucional
 

El Encuentro - Taller se plantea:

· Promover espacios de debate e intercambio teniendo como marco la situación político educativo de la Región andina, y los retos que plantea a los ejes de acción del CEAAL.
· Articular y enriquecer iniciativas nacionales específicas de conceptualización, profundización y mejoramiento de prácticas en la región andina  e identificar pistas para un plan regional andino. 

Asistentes  al taller:

03 miembros del Comité Ejecutivo: Pedro Pontual, Raúl Leis, Nélida Céspedes;  Liz  Torres responsable del Colectivo Regional Sur;  Lucio Segovia, responsable de la Región Andina.   

08 delegados de: Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia 

14 delegados del Perú (Bartolomé de las Casas, Edaprospo, Tarea, Alternativa, Cesip, Fovida, CEDEP-Cusco).  

Fecha del Taller:

· Sábado 19 y domingo 20

· Foro Público, lunes 21 en la mañana

Lugar del evento: Casa Kolping.  Thomas Ramsey 1005.  Magdalena del Mar (altura  cuadra 9 de Javier Prado  Este).


2.- PROGRAMA

Taller 19 y 20 de noviembre

	1er Día
	Actividad / responsables
	Moderación

	19
	9.00/10.00

10.00/11.30

11.30/11.45

11.45/1.00

1.00/2.00

2.30/3.30

3.30/ 5.30
	Inauguración

Pedro Pontual y Lucio Segovia 
	David Venegas 

Nélida Céspedes

	
	
	El CEAAL. La perspectiva de la Educación popular y el plan de trabajo. Retos

Pedro Pontual/ Raúl Leiss

Exposición y debate entre los asistentes
	Liz Torres 

	
	
	Refrigerio
	

	
	
	 Situación Política de la Región Andina

Javier Diez Canseco 

Exposición y debate con los asistentes
	Norma Rottier

	
	
	Almuerzo
	

	
	
	Presentación de los países: líneas de trabajo que tienen mayor énfasis, actores con los que trabajan, relación con el movimiento social, alianzas locales, nacionales, otras. Límites y posibilidades.   

Síntesis de tendencias.  
	Lucio Segovia

	
	5.30
	Refrigerio
	

	
	
	
	

	2do Día
	Actividad / responsables
	Moderación

	20
	9.00/11.00

11.00/11.15

11.15/1.00

1.00/2.00

2.30 a 4.30


	Lineamientos para un plan regional: a) presentación de las tendencias, b)trabajo grupal para establecer  retos  de temas que emerjan del debate para el país, la región y el CEAAL. ( lo formativo, movimiento social, alianzas)   
	Irma Mariño

Maritza Caycho



	
	
	Refrigerio
	

	
	
	Plenaria de presentación 
	

	
	
	Almuerzo
	

	
	
	Puntos de encuentro para el Plan, nuevos aspectos a abordar
	

	
	
	Conclusiones  y lineamientos de trabajo regional y con todo el CEAAL
	

	
	4.30
	Refrigerio
	



3. Perspectivas de la Educación Popular y el Plan de trabajo(Foto) 
La contribución de la Educación Popular y del CEAAL en la construcción de paradigmas emancipatorios 
Pedro Pontual

[image: image1.jpg]



Acompañando el movimiento más general de las ciencias humanas y sociales en este inicio de nuevo milenio, también la educación popular busca nuevos paradigmas y instrumentos de acción político-pedagógica capaces de responder a una realidad de creciente exclusión que viene provocando varios cuestionamientos acerca de la cualidad de nuestras democracias. En este contexto, se puede afirmar la necesidad de democratizar la democracia y repensar el rol de la educación popular adelante de tales desafíos. 

Antecedentes:

1- En la asamblea de Santiago del Chile (1900 e de Habana 1994) se ha originado el debate acerca de la refundamentación de la educación popular. 
2- En la asamblea del Panamá en el 2000 se ha decidido que uno de los ejes del plan global del CEAAL debería ser el de promover un debate latinoamericano acerca de las nuevas perspectivas y horizontes de la EP adelante de los desafíos del siglo XXI.

3- En la asamblea intermediaria de Córdoba (julio del 2003) se ha definido los ejes temáticos que serán priorizados en un conjunto de acciones para impulsar el debate hasta la VI Asamblea en el Recife (2004). Los ejes definidos han sido:

· Educación Popular y nuevos paradigmas;

· Educación Popular y Movimientos Sociales;

· Educación Popular y la Democratización de las Estructuras Políticas y de los Espacios Públicos.

· Educación Popular, Cultivo de la Diversidad y Superación de todas las formas de Exclusión y de Discriminación Social. 

· Educación Popular y Sistemas y Políticas Educativas.

4- A partir de esto, se ha solicitado a diversos educadores, educadoras miembros y colaboradores del CEAAL la producción de documentos que puedan orientar el debate y que han sido publicados en La Piragua 20 y 21

A. Lectura del período de la refundamentación ( 1993-1996) por Jorge Osorio;

B. Producción conceptual del CEAAL mientras 2000 y 2003 por Alfonso Torres;

C. Dialogando con otras Redes Latino-americanas ( CELADEC, FÉ y ALEGRIA y un grupo de afiliados de CEAAL ( 2000-2003) por Conceição Paludo.

D. Finalmente 24 educadores y más el Colectivo Colombiano del CEAAL han sido solicitados a escribir sus reflexiones alrededor de tres cuestiones: -             

· Teniendo como referencia las primeras experiencias de Paulo Freire, en el inicio de los 60, la educación popular cuenta actualmente con más de 40 años de desarrollo. Desde el punto de vista de su propia experiencia, cuáles son las principales contribuciones de la educación popular durante estos anos. 

· En esta trayectoria, especialmente a la luz de los grandes cambios que empezamos a vivir en el final de los 80, muchas de las formulaciones acerca de la transformación social y acción política han sido repensadas y reformuladas. En este contexto, que es al mismo tiempo de afirmación del acumulo y de busca de nuevas referencias conceptuales y políticas, el que sigue vigente en estos paradigmas de la educación popular y el que es reformulado y necesita ser repensado? 

· La educación popular sigue sendo un conjunto de prácticas y enfoques, realmente existentes, y el CEAAL continúa su esfuerzo de difundirla y profundizarla. En este sentido, y mirando hacia el futuro, cuales serian los principales aspectos que deben ser trabajados para fortalecer un movimiento de educación popular en la América Latina que contribuya para la transformación social? 

5- Otro punto de entrada al debate ha sido la Consulta a los Afiliados acerca de las practicas y concepciones de educación popular que ha tenido 118 respuestas, o sea, casi la totalidad de los centros activos como miembros en agosto del 2004. 

6-Finalmente en la VI Asamblea del CEAAL realizada en agosto del 2004 en Recife se ha realizado un seminario que ha intentado hacer una síntesis y una análisis critica del camino hecho hasta allí, bien como la discusión de propuestas de continuidad del proceso de debate. 

Mandatos de la VI Asamblea y avances posteriores:

1- La VI Asamblea ha ratificado la importancia de proseguir el debate, de sus ejes temáticos que coinciden con los ejes del Plan Global del CEAAL para el período de 2005 a 2008 y ha indicado la necesidad de reforzar todavía más la participación de los centros afiliados y de los colectivos nacionales. También ha apuntado la necesidad de diálogo con otras redes, con movimientos sociales y universidades que se dedican a la temática. 

2- El la reunión de Planeamiento Estratégico de marzo del 2005 del nuevo CD se ha aprobado como eje estratégico de nuestro plan global la continuidad y ampliación del debate proponiendo las siguientes acciones: 
· que el programa de sistematización del CEAAL con el apoyo de la Presidencia se cargue de elaborar una propuesta para la profundización y ampliación del debate;

· Incentivar en 2005-2006 la realización de Encuentros Nacionales de educación popular que deberían promover dialogo con otras redes y sectores que asumen el marco de la EP en los países a partir del envolvimiento de los centros afiliados. También se recomienda que tales encuentros sean sistematizados y sus resultados divulgados y siempre que se posible, publicarlos.
· Continuar utilizando nuestra revista La Piragua como vehículo de socialización  de estos debates.
· Continuar proponiendo al FSM y otros Foros como el FME actividades que nos posibiliten avanzar en la reflexión de los ejes temáticos del debate (para Caracas 2006 estamos proponiendo una actividad al rededor del eje EP de los movimientos sociales). 

· Utilizar el material producido en este proceso para estructurar programas de formación para educadores y educadoras populares.

  Nudos críticos y desafíos para la continuidad:

1- Continuar realizando encuentros nacionales de EP sin perder de vista los contextos regionales y el latino-americano.

2- Combinar la necesidad de elementos de universalización con el abordaje de la diversidad de sujetos y identidades en este debate.
3- Crear procedimientos facilitadores del debate de posiciones distintas presentes en nuestro debate
4- Escuchar y recoger las evaluaciones del debate hasta acá producido, de sus insuficiencias y de sugerencias para superarlas. 
5- Ampliar el diálogo con otras redes y actores sociales comprometidos con esta temática.
6- Ampliar el círculo de colaboradores y reforzar lazos con los que ya contribuyen con el debate acerca del EP
7- Llegar a la próxima Asamblea intermediaria y a la VII Asamblea con avances significativos y con una síntesis del debate.
Exposición de Raúl Leis
Un elemento clave de este debate es constatar que la transición y la transferencia, se ha dado un poco lentamente pero creo que se puede hablar, en propiedad, de que las nuevas entidades de coordinación, de conducción del CEAAL ya están en funcionamiento. Estamos hablando no solamente del Comité Directivo y la Secretaría General, sino de todas las instancias. Este es un elemento que hay que ponderar como positivo.  

En segundo lugar, otro tema clave es el mandato de la asamblea de Recife, en torno a la transparencia y descentralización de los procesos. Hay un mandato muy claro que atraviesa todo el trabajo de CEAAL, todas las instancias a todo nivel.

Creo que se ha intentado avanzar en el Plan, pero todavía tenemos problemas, el tiempo no ha sido suficiente para completar las metas. Digo esto tomando el siguiente ejemplo: en la reunión del Comité Directivo, el intento de descentralizar las representaciones, estaba muy concentrado en instancias globales o amplias, como plataforma, campaña, relación con la UNESCO, etc. Y ahora que hay una mayor representatividad de diversos sectores ante esas instancias, habría que revisar los frutos y preguntarse por el resultado. La clave del asunto está en la capacidad de monitoreo y de conectividad que puede haber con la representación se trata que retroalimente y mantenga la comunicación y la coordinación con el resto.

Por otra parte, el intento del Comité ejecutivo y de la Secretaría ha sido entrar a fortalecer en lo posible y en las circunstancias que nos rodean, la comunicación y la relación con los colectivos nacionales y con los colectivos regionales.  Nos damos cuenta de que muchas veces, por el grado de ocupación de trabajo, la idea de que todo se canaliza únicamente por el enlace regional que a su vez se relaciona con enlaces nacionales no logra los mejores resultados. En ese sentido, también se ha querido forjar una comunicación de tipo horizontal y animando en todas las formas posibles la participación de las bases nacionales y su articulación a la instancia regional, en todas las decisiones fundamentales de CEAAL.

Yo no sé si algunas veces hemos caído en hiperconsulta, así como hay subconsulta. Pero yo prefiero caer en hiperconsulta que dejar de consultar, porque el que más consulta menos se equivoca, como dice un viejo refrán, hemos utilizado mucho los instrumentos de comunicación, por ejemplo, la carta de CEAAL, que ahora es semanal, incluso ya la gente empieza a responder, a mandar cosas para publicar dentro de la carta. 

La transparencia más allá de lo que se refiere al uso correcto de los fondos, tiene que ver con la forma como se toman las decisiones. Son las acciones que se han venido tomando para cumplir el mandato de la asamblea de transparentar. Hay avance aunque todavía nos falta mucho más.  Esto es algo clave.

CEAAL, como toda red, tiene altibajos, relaciones internas asimétricas. Uno no puede pedir que todo el mundo marche al mismo ritmo. Hay unos que se reúnen más, hacen más actividades, otros menos ¿verdad? Pero la idea es poder animar a que se produzca la mayor simetría posible dentro de las condiciones actuales.  Hay programas que funcionan más activamente, hay regiones más activas que otras, hay colectivos mucho más interesados en  diversos aspectos. Pero lo que está en el centro de nuestra preocupación es el cómo incorporamos otra vez en el activismo, el enamoramiento como decía Pedro Puntual, y creo que es lo que estamos viviendo ahora aquí en Perú, con lo que se ha dicho de los centros que regresan, se acercan, donde se nota el sentido de retomar otra vez el sentido de pertenencia, la pasión por la obra y sus fines.

Ahí hay un gran desafío: cómo activamos a nivel nacional la capacidad de afiliación, cómo depuramos, las desafiliaciones de los que no están realmente interesadas, ni están presentes en las actividades. Sin duda, hay un avance en cuanto a la revisión nacional de los colectivos desde su propia capacidad de desarrollo de sus propias capacidades. Esto es fundamental. Si los colectivos nacionales no se fortalecen en cada país es como levantar un castillo sobre bases de arena. Es fundamental el fortalecimiento de los colectivos nacionales que es una de las grandes tareas que tenemos que seguir profundizando y donde queda mucho por hacer, sobre todo en algunos países más que en otros. 

Pasando a la parte de funcionamiento, vamos a enfrentar el 2006, en la lógica de los ejes que ha planteado Pedro, puntualizando los temas que envuelven desafíos fundamentales para CEAAL. Por ejemplo, un caso es el del convenio CREFAL, CEAAL, UNESCO. En San José hicimos una cumbre de la Educación de Adultos, en razón que estas tres entidades históricamente se han dedicado a esta temática. Allí apareció una propuesta concreta, para una primera reunión en Montevideo, que va a caminar hacia el  2006, sobre el estado del arte de la educación de jóvenes y adultos, en toda América Latina. Estamos hablando de 21 países de América Latina canalizados a través de CEAAL con el apoyo del CREFAL, en los que se podrá contar con un diagnóstico de las iniciativas y capacidades que se están trabajando en esta dirección, en donde la base fundamental van a ser precisamente los colectivos nacionales. 
Estamos ante la posibilidad de que CEAAL entre en un proceso de incidencia de muy alto nivel en términos de la capacidad de dar respuesta en esta hora latinoamericana a elementos muy desafiantes. Menciono un caso: en el encuentro de Salamanca, nosotros fuimos invitados a un encuentro cívico Iberoamericano, paralelo al encuentro oficial. Allí surgió la propuesta que fue aprobada por todos, para levantar en el 2008, una cruzada latinoamericana de alfabetización.  Para erradicar el analfabetismo en América Latina, se ha creado una Secretaría Iberoamericana, en donde hay un aparato que se está montando en estos momentos para implementar este asunto, entonces la pregunta es: ¿puede CEAAL con otras redes, con otros elementos, contribuir a enfrentar el analfabetismo de 40 millones de Latinoamericanos, con capacidad de incidencia en metodología, en aportes, es una oportunidad, una posibilidad? No hay nada seguro en este tipo de cosas. Pero este es un desafío que realmente vale la pena.

También está el tema del Foro Social Mundial. CEAAL es miembro del Consejo del Foro y ha estado participando en sus reuniones salvo a la de  Hong Kong, donde no pudimos llegar por la lejanía y limitación de recursos. Pero lo cierto es que el tema dentro del Foro era el de la universidad popular de los movimientos sociales, que era un intento de forjar una red mundial de intercambio de conocimientos entre sectores populares y académicos en función de fortalecer liderazgos y movimientos sociales. Este tema se presentó con alto perfil, en la reunión de Roma en la que estuvo Oscar Jara, por ser del programa de sistematización y además porque también ha estado ligado al tema de la universidades populares desde hace tiempo. De resultas de esta reunión existe una serie de propuestas para que CEAAL elabore continentalmente un mapeo de movimientos sociales. La Plataforma Interamericana, ALOP y CEAAL se plantean para ello una articulación estratégica. Y así con otras redes como Fe y Alegría por ejemplo  para centrarse en educación popular hacía temas de incidencia política educativa. Fe y Alegría es una red interesante, con una posición de educación popular muy parecida a la nuestra, que pueden ofrecer buenas posibilidades, no necesariamente por la vía de la articulación, pero sí por la de trabajar procesos de incidencia y de movimientos sociales al lado de la experiencia que están haciendo.

El tema de la articulación regional de redes, que es en estos momentos en América Latina uno de los grandes desafíos: cómo nos integramos frente a una situación mundial que se trabaja por bloques o por sectores, cuáles son las vías; sobre qué temas integrar; si debemos incorporar el tema de integración como parte también de una nueva visión de las cosas. 

Bien, en torno al tema de las redes, una de ellas sería una red de economía solidaria;  el tema de la red de comunicación; Educación de los trabajadores. En este caso, a través de UITA, como puede ser a través de otras instancias. Esto aparece también como un tema que va teniendo un perfil de mucha mayor fuerza.

Para concluir, valdría la pena recordar en todo caso la necesidad del fortalecimiento, que pasa por calibrar capacidad local, nacional, regional, etc., para articularnos por diversos medios en el proceso de discusión de los ejes de debate, en la toma de decisión. Solamente podemos salir adelante si logramos un mejor nivel de articulación en los diversos niveles, con una sinergia entre todos, y fortalecer la capacidad de comunicarnos y de ser eficientes y eficaces en los temas que tenemos que enfrentar. Ya no se trata solamente de hacerlo porque somos parte de una organización que nos lo pide sino que además es fundamental impulsar procesos de incidencia mucho más continentales.  

Si hacemos las cosas como lo hemos planeado; si realmente nos comprometemos mucho más en esta articulación; yo pienso que podemos dar respuesta importante en esta hora latinoamericana.  Creo que sí podemos decir algo; no a todas las preguntas porque eso es imposible, pero sí dar nuestro granito de arena y apoyar no solo el debate de los paradigmas, sino llevarlos a la práctica y profundizarlos. Veo muchos más temas por fuera pero seguramente en el debate saldrán. 
Comentarios: Modera Liz Torres

Derecho a la Educación. Nélida Céspedes: El tema de la incidencia en políticas educativas no ha sido tocado con suficiente fuerza. La pregunta es cómo vamos a construir una visión colectiva de la educación como derecho, frente a la mirada de la educación como mercancía. Indudablemente la educación, en sentido de política pública, en la perspectiva de Paulo Freire de una educación para la emancipación de las personas a lo largo de toda la vida, sin ningún tipo de exclusiones.  En el tema de las redes debemos fortalecer nuestro compromiso con la Campaña Mundial y Latinoamericana y la responsabilidad de participar con propuestas. Así por ejemplo con la Campaña Latinoamericana se ha venido tratando el tema de financiamiento de la educación, y preguntarnos por las políticas del Fondo Monetario Internacional, qué cosa es la deuda, qué implica el canje de deuda por educación. Estos aspectos son componentes fundamentales a levantar por lo que tenemos la responsabilidad de una construcción colectiva y de una masa crítica entre los miembros del CEAAL. Así también es preciso construir un pensamiento y una postura frente a UNESCO. 
Estamos retados porque el CEAAL ha colocado en su última asamblea el eje en la incidencia en políticas educativas.
El tema indígena. Janet Flores: ¿La nueva ruralidad se plantea versus educación popular o es que hay posibilidades de encuentro? Porque hay también agencias o instituciones que están con todo en este nuevo discurso y están apostando por una cuestión de desarrollo rural, como que la situación se presenta confusa. Como antecedente podemos decir que hubo una etapa en que en una red que formábamos parte y que ahora es CONCIDE, hubo un debate fuerte sobre la educación popular, en el que algunos apostaban por continuar con educación popular y otros decían “no, la educación popular ya pasó, ahora hay que apostar, para la cuestión rural, en campesinos de punta” y entonces le entraron con todo lo que era la globalización. Eso aún no se ha zanjado y algunos se han retirado pero hay otros que están de vuelta. Por ejemplo, Fe y Alegría, es una de las instituciones que apostaron por la educación popular, luego se retiró, y ahora, desde el 2000, está retomando nuevamente la educación popular pero al interior de la institución. También tenemos esta diversidad, nos gustaría que nos aporten con todo este nuevo discurso de la nueva ruralidad, no tenemos muchos elementos.

El segundo punto que me gustaría poner en debate es la situación de las comunidades afectadas por minería. Se mueven en este asunto diversas tendencias, que generalmente están en claves económicas muy altas: el enclave que antes teníamos lejos, hoy está dentro de las comunidades campesinas, como en el caso de Cotabambas, con el proyecto Las Bambas, lo que entra en choque con la lógica de pensamiento andino, de que es su cerro, que es un Apu para ellos su Dios. Todo su cerro esta lleno de minerales y va a ser desaparecido porque será a tajo abierto. Eso es grave. Las consecuencias tienen que ver con el medio ambiente. Pero no solamente en el sitio, en la parte alta, sino que de ese punto se va a contaminar los ríos a través de las descargas que van hacia abajo.  Entonces es contaminación no solamente en micro cuencas sino en la gran cuenca lo que genera antagonismos muy fuertes, la iglesia progresista y ONG estamos siendo acusados de terrorismo, por la defensa del medioa ambiente.

La segunda tendencia es la relación de  trabajar la doble ciudadanía de las poblaciones originarias y ahí me acuerdo que en una reunión en Santa Cruz con los miembros de la REPEN que es el Movimiento de las Mujeres con la educación popular se dio ese debate de la doble ciudadanía. Es reconocer las normas del país pero también el reconocimiento y la lucha por reconocer las propias normas del interior de las poblaciones indigentes.

La tercera tendencia es aquella que la cultura originaria ha perdido el poder político, y más bien se mantiene la cultura y la producción.  Entonces lo que hay que rescatar es el poder político. Frente a esta situación aparece la tendencia de Evo Morales y la encabeza Bolivia, que está trabajando coordinadamente con algunos grupos en Sicuani de Cusco y han pedido apoyo a los de Ecuador para que manden voluntariado campesinos para que ayuden en esta campaña electoral que en Bolivia apunta a tomar el poder para los de las poblaciones indígenas. En ese contexto cuál es el aporte de la educación popular, ese es un desafío.

Incidencia en políticas públicas. Lucio Segovia: 

Una de las cosas que más nos ha hecho crecer a nosotros o nos ha hecho crecer en los últimos años en credibilidad en el caso venezolano, ha sido el trabajo nuestro en Educación para Todos, porque ha sido un territorio de amplia confluencia y de propósitos tan precisos que ha hecho que los planteamientos nos unan alrededor de muchas cosas que planteamos como parte de la educación popular.  Toda esta gente que en los años 60-70 abandonó la escuela para dedicarse al trabajo comunitario, porque no había nada en la educación en la escuela.  Todo estaba perdido, las organizaciones religiosas abandonaron espacios escolares porque no tenía sentido ese trabajo. Desde hace algunos años, se está replanteando volver a la escuela, pero con todo ese morral de aprendizajes, con toda esa alforja como diría nuestro compañero amigo Oscar Jara. Y esas herramientas y metodologías que nos fueron de extrema utilidad en el mundo comunitario eso está ocurriendo en Fe y Alegría.

En el último congreso que hubo en Venezuela la semana pasada el planteamiento fue una revaloración de la educación popular en los términos casi idénticos de lo que estamos haciendo nosotros. Se ha ampliado las posibilidades de incidir, no solamente arriba en donde se toma decisiones sino en los sectores de iguales, en nuestros pares y más abajo, y eso creo que es el camino que debemos hacer los próximos inmediatos años. Seguir insistiendo en nuestro empeño por lograr que las políticas públicas respondan a nuestros propósitos, nuestros anhelos, pero simultáneamente ir construyendo a nivel de nuestros espacios y yo creo que estamos creciendo no solamente en términos de lo que es la educación propiamente dicha, sino en términos de todo ese arqueo que tú hiciste, ese inventario: de economía solidaria, economía popular, social, cooperativismo.

Situación de la Región Andina 

Javier Diez Canseco

Muchas gracias, por la invitación y la oportunidad de presentarles algunas ideas, así como encontrarme con algunos amigos que no veo hace algún tiempo, y poder, ofrecerles algunos temas para la discusión. Yo diría que la situación de los países andinos está marcada por algunos elementos básicos que tienen que ver con su situación económica y política, con tendencias sociales que están en curso y tendencias políticas que están en curso en cada país. Y, por supuesto, con la inserción de los países andinos en el panorama internacional y particularmente con su relación con los intereses norteamericanos

Un elemento a resaltar de la situación de los países andinos, probablemente, con excepción de Venezuela, de alguna manera, es la crítica situación en la que está el cuadro económico en estos países.

Crítica, diría yo, en algunos de ellos, no porque no haya crecimiento económico. Porque por ejemplo en el caso del Perú lo hay: tenemos casi 52 meses de crecimiento continuo, pero el proceso económico encara la contradicción entre crecimiento y redistribución, un viejo problema que se revalúa con nuevas características del capitalismo. La producción social y la distribución privada, generan un conflicto que está claramente planteado aquí y que tiene que ver con un proceso en el cual la economía en varios países crece pero esto hace más ricos a los ricos y no modifica la situación central de un vasto sector de la población en condición de pobreza.

Sin embargo, el cuadro andino en este terreno no es uniforme y hay países andinos que no están encarando una situación de crecimiento de la economía.

En segundo lugar, creo que en materia económica hay algunos temas que están colocados en la agenda andina que son particularmente importantes. Y yo diría que entre ellos resalta el tema de los recursos naturales: de la forma cómo se manejan y de la forma cómo se articula su explotación al desarrollo nacional. Creo que este tema esta claramente planteado en el caso boliviano alrededor del tema del gas y del petróleo y de las luchas que se han dado respecto a los beneficios que les corresponden al país por la explotación de estos recursos y a la discusión sobre el tema de concesiones, estatización o nacionalización. Un asunto similar, con variantes, está planteado en el Ecuador, alrededor de la renegociación de las condiciones de los contratos petroleros y de las movilizaciones sociales que se han dado en esa área que han abierto también y han puesto sobre la mesa y sobre la agenda este tema.

Este punto aparece también en el Perú, alrededor de la lucha que se libró durante tres años por una ley de regalías mineras para que las empresas paguen derechos por el uso de los minerales que son patrimonio nacional. Y se logró la ley, aunque la regalía es pequeña: es de un máximo de 3% del valor del mineral concentrado o su equivalente. Representa haber planteado este tema. Y es un punto, además, de contradicción en el caso del Perú: porque el gobierno no aplica la ley y no las cobra a las grandes empresas que tienen contrato de estabilidad jurídica y estabilidad tributaría, a pesar de que la regalía no es un tributo, la regalía es un derecho que se cobra por el uso de la materia prima. Este tema está planteado también en Venezuela, alrededor de la temática de los contratos petroleros, frente de la disposición adoptada por el gobierno del presidente Chávez en el sentido de no otorgar más concesiones mineras y reservar las reservas para explotación y trabajo estatal, y en relación a la cobranza de impuestos no pagados por las empresas petroleras que tienen las concesiones en Venezuela como un elemento central.

En la agenda andina está claramente formulada la relación entre recursos naturales, explotación de los mismos y desarrollo nacional, o si se quiere, respecto al plan de desarrollo nacional o al imaginario que la población tiene sobre su desarrollo nacional en este terreno. Y esto apunta a impulsar en los países andinos una creciente ola de nacionalismo. Creo que hay una redefinición del rol de la Nación, de la identidad de los pueblos y del afán de reivindicar su derecho al desarrollo a partir de los derechos nacionales y de la definición del ámbito nacional como el espacio para librar esta lucha. Creo que esto está planteado en diversas experiencias: es uno de los rasgos del gobierno de Chávez, de Evo Morales en Bolivia, y uno de los elementos que está cobrando fuerza en el Perú como respuesta contestataria del imaginario popular.

Esto me parece que va vinculado a otro punto en la agenda andina, que es el Tratado de Libre Comercio (TLC), a contrapelo de la corriente que apunta a una reafirmación nacionalista. Hay una redefinición de la relación entre mercado y Estado, mercado y sociedad, soberanía sobre recursos naturales y beneficios a obtener de ellos. Una corriente que apunta a consolidar una visión de patio trasero de los Estados Unidos de diversos países de América Latina y particularmente este caso de los países andinos. El TLC apunta a estabilizar las reformas neoliberales aplicadas durante la década del 90 que van de la mano con la tesis de “Estado mínimo”, no intervención en el mercado, libertad de acción de los grandes monopolios, oligopolios y transnacionales en el funcionamiento de la economía, en la definición de precios, en la definición de tarifas, en el manejo de los recursos naturales, desregulación del mercado laboral, destrucción de los derechos laborales y sociales y reformas constitucionales que se han producido en nuestros diversos países para consolidar esta visión neoliberal. Y por eso creo que paralelamente a este tema del TLC que apunta a esta lógica se está desarrollando una contradicción creciente, con desarrollo desigual, pero contradicción creciente de resistencia.
Y está comenzando a aparecer, en el imaginario popular, con diferente fuerza, en diferentes países, la idea de un nuevo contrato social, expresado concretamente en la demanda de asambleas constituyentes. Esto está comenzando a aparecer en las agendas políticas, claramente planteado en el caso boliviano, hace poco expresado por el propio presidente en el Ecuador. Ha sido planteado en Venezuela con la constitución bolivariana. Está apareciendo también de alguna manera en el Perú por algunos sectores y constituye un tema en la agenda política que plantea de alguna manera repensar y replantear el contrato social, la forma como se relacionan los diversos sectores sociales, la parte que le corresponde de derechos, de deberes, la forma de la sociedad, están colocadas claramente en discusión. 

Y esto ésta apuntalado también por otro factor político notorio en el caso del área andina, que es la profunda crisis de los sistemas de representación política y de los regímenes políticos imperantes. Con diferencias por países, es notorio que hay un desgaste muy agudo, que se expresa en una tendencia creciente a buscar nuevas formas de representarse, aparición de nuevos liderazgos políticos y expresiones políticas de los movimientos sociales. Éstas están marcadas por algunas características que parecen también comunes y que pueden conducir a alternativas de representación progresistas o de izquierda, o autoritarias de derecha. Y yo creo que Uribe no es ajeno a este situación, como no es ajeno Chávez ni Evo Morales y como no es ajeno el fenómeno que se está viviendo en el Perú: la gente busca nuevos liderazgos, nuevas formas de expresión. Pero esto está teniendo una característica particularmente preocupante, desde mi punto de vista, que es la denodada presencia del caudillismo en estas propuestas de representación política. Es tal el nivel, de disgregación que se ha producido en la institucionalidad social bajo el neoliberalismo, y es tan grave la problemática planteada, en el sentido de necesidad de soluciones a los problemas, ante la perdida de eficacia de mecanismos asociativos y colectivos para buscar formulas de solución. Esto es, como se dice en el Perú, lo que se ha entendido con la idea: “cada cual baila con su pañuelo” que busca resolver el problema de cada uno, como se puede, porque los elementos de pérdida de eficacia de los canales institucionales y colectivos son crecientes y cada cual busca su solución.
Yo creo que esto tiene que ver con un fenómeno también marcado en el área andina y que debe ser también parte de nuestra agenda, que es la impresionante expulsión de nacionales que se está produciendo en nuestros países. 

Este fenómeno de la migración masiva, en el Perú por ejemplo significa la salida de 1,300 peruanos por día. Recuérdese que somos un país de 28 millones de habitantes. El año pasado se fueron alrededor de 350 mil y este año se calcula que serán 500 mil. El Perú es proporcionalmente el que expulsa más connacionales de su territorio. Es un fenómeno notoriamente andino, fuertemente andino, que tiene que ver con esto de que cada cual tiene que buscárselas y de que la falta de luz al final del túnel, la falta de expectativas, de esperanzas, oportunidades; constituye el problema central. Y esto hace que esté planteado en la agenda política, junto a una desesperanza creciente y una crisis de credibilidad en el sistema, una búsqueda de utopías, esperanzas y alternativas. Y por eso, los lenguajes políticos, en mi opinión, predominantes en el área andina, son mensajes al sentimiento, no son programas estructurados, articulados, propuestas programáticas, científicas y técnicas que capturan el imaginario popular; son lenguajes dirigidos al sentimiento, a la búsqueda de esperanzas, opciones, alternativas, identidad, que es la otra parte de la medalla de la desesperanza de la falta de perspectivas, de la falta de opciones en este terreno. 

Y creo que esto tiene mucho que ver con el tema del chauvinismo: se cree poco en las instituciones, se apuesta todo a la persona. Y las persona son, además, una construcción imaginaria, no es una personas real; es una persona a la cual el colectivo, la mayoría, los sectores sociales, le atribuyen un conjunto de virtudes, de capacidades, de expectativas, es una creación colectiva de la gente que le entrega a esa persona, por diversas razones, un conjunto de atributos que no son constatables en la realidad concreta, solo que la gente quiera que sean.

Y esto en un conjunto de experiencias conduce a enormes frustraciones, como ha ocurrido aquí en el Perú en el caso de Toledo, que es un personaje que salio con un mensaje que se colocaba delante del Palacio y decía “Señor Fujimori, usted lo ha hecho muy bien en su gestión, pero ahora le toca a otro”, y terminó siendo la cabeza de la oposición radical, frontal contra el régimen fujimorista para traerlo abajo y cambiarlo. Pero eso no era lo que estaba en su cabeza, lo que estaba en su cabeza era otra cosa: continuar el proceso con equis modificaciones, pero darle continuidad. Que eso además es lo que ha motivado la frustración de la gente. El liderazgo no es necesariamente un liderazgo que exprese en términos reales las expectativas como producto de una trayectoria, de un movimiento colectivo, sino que son liderazgos chauvinistas que expresan está crisis de la institucionalidad, de la representación, de la credibilidad en los espacios organizativos colectivos, y que significan apuestas por caudillos, salvadores, magos, que resuelvan los problemas.

Y esto conduce a un quehacer político bastante complicado e implica uno de los problemas de las fragilidades que tienen los procesos de transformación y de lucha por el cambio que se están dando en diferentes países. Aquí hay, desde mi punto de vista, la necesidad de plantear una batalla por recomponer el imaginario o reconstituir las formas de intervención y de participación, porque es ahí donde se encuentran nuestros puntos débiles dentro de los procesos en curso. Junto a estos factores, evidentemente, tenemos lo que los analistas norteamericanos en general identifican como una de las amenazas fundamentales en la región andina, que ellos evalúan alrededor de las posibilidades de disgregación de determinados países de la región andina: lo que llaman las naciones o estados inviables; donde, estarían Bolivia y Perú, podría estar Ecuador. En realidad es una lectura que apunta a servir como una excusa para enfrentar los afanes de cambio en los pueblos y poder justificar la operación norteamericana frente a la situación en esta zona.

No es casualidad el acuerdo establecido con el Paraguay para establecer la base militar que podría albergar hasta 16 o 18 mil efectivos, la garantías que han obtenido para el funcionamiento de sus tropas en Paraguay frente al proceso boliviano, es decir las condiciones que están apuntando a un triunfo Evo Morales más los problemas de inestabilidad que ven en el caso del Perú en esta campo. No es tampoco una casualidad la existencia de planes que apuntan a extender el Plan Colombia, y que plantean un plan parecido para la región andina y el afán de producir un mecanismo de penetración en este terreno que permita también desplazamiento de tropas, creciente influencia militar en este terreno para poder operar en respuesta al fenómeno existente. Entonces, generan en su construcción ideológica y política una interpretación de estos hechos, con la lógica de alentar la posibilidad de intervenir en los problemas y de operar en las zonas de forma de poner orden en este patio trasero y de manejar los problemas que tienen.

Por supuesto, esta es una zona importante respecto a la cuestión del tráfico de drogas, particularmente cocaína y crecientemente amapola. Elementos que son de preocupación para los norteamericanos, no porque realmente estén por una erradicación real, sino por mantener un nivel de control e intervención. Todo el mundo sabe que el movimiento económico en los Estados Unidos y el manejo de su sistema financiero depende del dinero sucio de las drogas: si ese caño se cerrara el sistema financiero norteamericano podría tener graves crisis. Pero sí les interesa tener manejado y regulado el problema y en ese sentido la agenda en los países andinos termina asociada a necesidades políticas de los Estados Unidos.

Pero es también un elemento con fuertes implicancias internas y constituye un punto importante a tener presente en este proceso. Creo que el cuadro lo que plantea es que hay una redefinición de la situación de los países, de sus perspectivas, de sus proyectos políticos, en la que se combinan dialéctica y contradictoriamente la desesperanza, la frustración, la falta de posibilidades, la fuga, la expulsión de nuestros países y la búsqueda de esperanzas, de oportunidades, de salidas que se expresan en fenómenos políticos que socavan la institucionalidad, el sistema de representación, se plantean objetivamente una remediación del mismo, con problemas serios, como el caudillismo, y colocando en la agenda algunos problemas centrales como el papel de la nación y del Estado-nación, el papel del uso de los recursos naturales en función de este desarrollo y la forma de inserción en el proceso de globalización.

Creo, finalmente, que este proceso está marcado también por un conjunto de cambios que se han dado en América Latina: el fenómeno de Lula, el triunfo del Frente Amplio, el gobierno de Kirchner, Evo Morales, la radicalización de Chávez, y todo esto abre una perspectiva, que hace mucho tiempo no se tenía, con la posibilidad de tomar un rumbo distinto. Además, hay algunas bases materiales que antes no existían para una articulación latinoamericana y, yo diría, fundamentalmente sudamericana; que tiene uno de sus puntales en las posibilidades de Venezuela de usar el excedente petrolero para convertirlo en un factor de relación entre los países latinoamericanos y particularmente sudamericanos. Además está lo que pueden representar los otros gobiernos: el de Brasil, Uruguay, Argentina, que aunque enfrentan problemas económicos serios creo que constituyen factores importantes en esta perspectiva.

Creo, sin embargo, que esto está afectado severamente por la crisis que se ha producido en el Gobierno de Lula (las acusaciones de corrupción) y por el enorme impacto que esto ha tenido, en mi opinión, para las expectativas de las izquierdas en América Latina. Se dice que cuando se corrompen los mejores, la corrupción es mucho más grave; porque el impacto de este tema, desde el ángulo ideológico, moral, y de las esperanzas, es mucho más grave que en cualquier otro caso. Y sin duda el PT ha sido una forma de organización política que ha constituido un elemento de liderazgo indiscutible en América Latina y en América del Sur. Ha sido el impulsor de la democracia participativa, ha sido el impulsor de la representación colectiva, ha sido el impulsor de planteos de cuestionamiento al régimen neoliberal muy significativo y, por supuesto, ha sido una fuerza capaz de articular a diversos sectores sociales y formas de representación en una forma muy creativa para responder a una acumulación en la que el liderazgo individual y el caudillismo, si bien tenía su peso, estaba mucho más estructurado y articulado que otras experiencias.

 Y yo creo que este fenómeno ha conducido a una situación extremadamente crítica que tiene consecuencias muy serias, desde mi punto de vista, en América Latina. Y que coloca con un liderazgo mucho más destacado, en estas circunstancias, al presidente Chávez; por, la pérdida de fuerza del liderazgo brasileño y la permanente iniciativa que tiene el presidente Chávez, la propuesta del ALBA y los manejos en este terreno, que tienen su sustento material en el precio del petróleo y en el excedente enorme que tiene para poder manejar la experiencia chavista.
Creo que estos son los elementos del cuadro actual en los países andinos en los que preveo que se viene un periodo de fuertes contradicciones y luchas. No veo delante un periodo de estabilidad y menos aún de tranquilidad. Veo un periodo de conflictos, contradicciones, planteadas alrededor del esfuerzo de cambio, con tendencias contradictorias y enfrentamientos, pero a su vez oportunidades muy importantes alrededor de la unidad y la articulación de fuerzas en América del Sur. También oportunidades muy importantes alrededor de la renovación de mecanismos de representación política y de reconstrucción de imaginarios sociales que alienten nuevas utopías (en el sentido mariateguiano), no en el sentido de ilusiones absurdas, sino de ideas que se constituyen en objetivos motores de la lucha social y del accionar de los movimientos sociales para construir patrias nuevas en el mundo de hoy.

Comentarios 
Raúl Leis: A mí me parece que lo interesante de la exposición de Javier en realidad es el tema de que en CEAL, como redes de educadores populares, nace con un mandato de vincular la educación popular con una educación política Y durante estos últimos años como parte de todos estos procesos de crisis, de paradigmas, nosotros los educadores populares, hemos reajustado nuestras formas de intervención. Sin embargo tal vez nos hemos alejado de este primer origen de vincular educación popular y educación política.

Hoy día, la presentación que hace Javier, nos pone en discusión este tema de la relación de lo que es educación y educación política, no en el sentido de educación partidaria sino en el sentido de la formación de liderazgos sociales y políticas. Hay cosas de entrada que deberíamos intentar profundizar; sería importante, por ejemplo, recoger tú opinión sobre el papel que ves que nosotros podemos jugar en este proceso. Estamos aquí todos los países de la región involucrados, en mayor o menor medida, en movimientos sociales. Estamos haciendo diversas actividades. Un tema que es central, que se pone nuevamente en agenda, es la formación de los dirigentes y educadores populares, creo que ese tema sería importante profundizar.

Otro punto que creo que también es relevante es el del caudillismo que en la región sigue siendo muy fuerte Ahora tenemos a Humala, pero en la región andina ya hemos tenido grandes problemas. Con los compañeros de Bolivia sería interesante conversar del fenómeno Evo Morales, que bueno parece una persona progresista. Yo no tengo mucha claridad de qué cosa es Humala, frente a Lucio Gutierrez que también apareció muy bien. Varias personas del CEAL se metieron en el gobierno de Lucio y éste se cayó. Ese es un tema, habría que trabajarlo, tenemos experiencias, no muy buenas al respecto. Por otro lado, qué papel está jugando Chile en este contexto 

Nora De Olarte: Para esta reflexión colectiva, para este escenario de personas que de alguna manera forman parte de una clase política, en términos generales, y que también creo que tenemos un proyecto colectivo, que no sé si tenemos que recomponerlo o revisarlo, yo creo que nos falta una generación de corrientes de opinión, unas reflexiones colectivas nacionales, mundiales, en este mundo globalizado y también de ir reconociendo las capacidades y potencialidades de los pueblos, yo tengo la sensación de que falta ese replanteamiento.

Mario Quintanilla: Quiero opinar acerca de la crisis de representatividad. Nuevas formas de representación, están surgiendo, y ahí todo se tiene que replantear. La educación popular puede ser un eje articulador de esfuerzos. Si hay crisis de representatividad, también hay crisis de control social y también hay necesidad de mirarnos desde afuera. Si hay estados inviables, la viabilidad viene por el proceso de la integración, MERCOSUR, Comunidad Andina de Naciones, Comunidad Sudamericana de Naciones. Imaginamos el escenario bajando desde Cuba, Fidel Castro, Chávez, Evo Morales, Lula, Tabaré Vásquez, un reposicionado Lagos. Todo esto es un escenario nuevo, que nos desafía, en el que debiéramos pensar en construir, construcción no sé si mariateguista o no, pero mirando una forma de integrar a nuestros países no sólo desde lo económico sino a partir de lo político.

Finalmente, Javier nos dice “se nos viene un periodo de lucha y contradicción” la pregunta quién es el enemigo; obviamente no vamos a luchar entre nosotros. No será que ese es un desafío inmediato, la identificación del enemigo, porque si se nos viene un periodo de lucha es bueno saber contra quién y cómo hacemos esto, y cómo hacemos de la educación popular el instrumento para esta lucha. Yo sé que quizás son demasiadas preguntas, pero repito, tal vez, no sea Javier la persona que nos eche las respuestas todas, pero creo que vale la pena levantar el debate

Cecilia Viteri: En mi país sí se ha dado una fuerte expresión espontánea de la gente. No se puede decir ni siquiera de organizaciones sociales, de movimientos constituidos, sino que la gente que salió en un momento dado y sacó a Lucio Gutiérrez, simplemente. Me parece que hay que analizar un poquito más esos fenómenos, porque después vienen las consecuencias de estas expresiones que no se pueden  concretar en propuestas, porque no hay nadie que conduzca. Es una cuestión que de pronto un radio difusor se convierte, en el guía del momento, o cualquier persona que tenga una voz un poquito más fuerte del común de las personas, de las poblaciones, entonces creo que hay que analizar un poco este fenómeno que también supone unas consecuencias concretas que es lo que está pasando en mi país. 

Por otro lado, yo diría más que hablar de la izquierda, de cómo la izquierda se siente frente a este nuevo contexto nacional, regional y mundial, yo diría plantearnos en términos de corrientes democráticas, progresistas más amplias, porque creo que muchas de nuestras poblaciones no es que suscriben una posición de izquierda con todo lo que supone determinadas propuestas de cambios radicales, sino inclusive con cosas más cercanas el que no se atente con su dignidad, contra el poder participar en determinados espacios, la corrupción no siga planteándose como el accionar cotidiano de los funcionarios y de nuestros funcionarios, entonces creo que deberíamos incorporar este amplio concepto de lo que son las poblaciones en nuestra propuesta de intervención de trabajo de educación popular.

Agustín: Yo quería comentar dos problemas: uno es el de la explotación de los recursos naturales que no solamente está ligado a la cuestión de regalías o impuestos minero-petroleros o lo que fuese, cuando el gran peligro que se está previendo es que estos recursos naturales sean agotados rápidamente. Por lo menos a futuro se prevé que se va a explotar en  grandes cantidades en cabecera de cuencas y esto va generar un proceso de envenenamiento de los ríos fundamentalmente, y de los ríos grandes y allí se va a regar la muerte y esa muerte va a generar pobreza. Todos estamos luchando contra la pobreza pero sin  embargo, hay esta gran contradicción. Entonces en el futuro, en la medida de que el Asia tenga mayores demandas del cobre, es posible que en unos cuatro o cinco años estemos en un escenario bastante terrible, de destrucción de la amazonía. Esto creo que es también un asunto de todo Latinoamérica en donde es necesario hacer y generar incidencia internacional 

Por otra parte, las migraciones, la descomposición si se quiere decir así de la familia, la individualización, las migraciones, está generando desesperanza en los jóvenes y en los niños fundamentalmente porque ellos están un tanto abandonados, y esto también no se está viendo en su real dimensión. Hay un debilitamiento en la construcción de identidad en términos globales. Y lo que no se sabe es que nos deparará esto en el futuro. 

Severo Cuba: Me ha parecido interesante este tema del caudillo como una construcción social, como un imaginario, y la forma como el conjunto de la población genera una serie de atributos por una necesidad de identidad, de esperanza y de atender un conjunto de situaciones que sentirían que no tienen capacidad de atender por si mismos.  Es decir, por una dificultad en parte real, por un problema de participación política, de estructuración del poder pero por otro lado también por una auto atribución en relación a su capacidad para participar e incidir en la política. Eso me lleva a pensar que la educación política tiene un punto importante de reflexión en lo que podríamos llamar la educación de los sentimientos y en que este conjunto de imaginarios tiene que ver con la forma como los sentimientos son construidos y son trabajados. Algunos de ellos son constructivos y otros no tantos. Los sentimientos que han sido evocados para dar forma a las practicas de violencia entre Sendero Luminoso o entre los soldados que intervinieron en el conflicto interno en el Perú, son de un tipo, diferente de los que pueden ser pensados para otros sectores. Diría incluso que los sentimientos que evoca todavía la idea de la unidad de izquierda en el caso peruano y los sentimientos que impiden que ese tipo de situación se pueda dar. No es solamente una cuestión de intereses, ni un tema de programas de política, sino también ahí hay un tema de sentimientos. Lo cual hace pensar que de repente tienen un poder mayor del que nosotros estamos dándonos cuenta y que por alguna razón no lo vemos o no actuamos sobre ello. Ahí hay un tema de fondo sobre el cual creo que tendríamos debatir. 

Liz Torres: Si bien el análisis, en principio, se planteó como de la región andina, hay elementos muy comunes con la región cono sur, a la que estoy representando. De hecho eso tiene su razón de ser en los resultados del proceso de los 90 en el que se implementaron las recetas del modelo neoliberal. Y los elementos comunes ahora son las muestras de crecimiento económico de los países acompañados por la profundización de la pobreza que, como bien se dice, no chorreó en el bolsillo, no se vio concretado en un cambio de las condiciones de vida. Y esto hizo surgir a varios movimientos, a varios actores sociales nuevos, que plantean enfrentar esa situación. En ese marco un elemento importante es lo del 11 de septiembre que profundiza el escenario en términos que se impone el tema de seguridad a las necesidades pendientes y que concreta, en lo que bien decía Javier: la invasión que se está dando en Paraguay por tropas norteamericanas, como un espacio geopolítico bastante importante en las tres fronteras y el tema del supuesto control del narcotráfico. 

Aquí el desafió grande con relación y que venimos discutiendo desde hace tiempo en el cono sur con relación a nuestro papel en ese trabajo de promoción, de acercamiento a los movimientos sociales en tanto estos movimientos tienen características bien particulares y diferentes también a lo de otros tiempos a los movimientos de los 70, 80 por tirar hay como dos elementos que poderosamente se imponen y que es el tema de la transitoriedad por un lado y la lucha por las cuestiones sectoriales y que mucha lucha por el cambió de la base económica, de la situación económica que está, entonces estos movimientos sociales que a la vez como bien planteaba, un elemento interesante es que tienen una perdida importante de credibilidad en los partidos políticos, en lo que significa los procesos organizativos de más larga data no están peleando en muchos casos por acceder al poder sino por esa cuestión concreta, y por eso digo que es un desafío para nosotros como educadores populares cómo acompañamos esto porque definitivamente aquí hay que reconfigurar todo un concepto también del poder en esa relación con los movimientos.

Y por otro lado, el ver cómo reconstruimos esa imagen positiva hacia los procesos orgánicos y políticos como un medio y una herramienta para generar cambios.

Para nosotros es muy duro lo que está pasando en el caso de la configuración que hacía Mario de ese recorrido, uno se imagina el mapa allí y decimos: Bien, Chávez como figura, como elemento movilizador y liderando la región pero tiene sus elementos contraproducentes  en el caso paraguayo que venimos de largos años de dictadura por ejemplo es el militar que genera cambios, porque es el caudillo valido y allá hay una efervescencia de vuelta del movimiento estronista y por otro lado del movimiento de Lino Oviedo que es muy ligado a la mafia y también al poder militar, entonces eso es bien contraproducente y creo que el grave cuestionamiento que hay que hacerse es sobre este tema de cómo reconfiguramos todo el tema del poder desde los movimientos sociales.

Rosa Mendoza:  Una de las preguntas que yo quería hacer estaba vinculada al tema de la democracia participativa, como experiencia que han tenido varios países de América Latina. Javier mencionaba por ejemplo a Brasil en la experiencia de Porto Alegre, que despertó una serie de esperanzas, iniciativas, posibilidades que han llegado al Perú han ido a Bolivia, a Ecuador, probablemente a la mayoría de países de América Latina. Ahora estamos después de unos años de esta experiencia y podemos darnos cuenta de sus alcances.  En el Perú tenemos 3 años de presupuestos participativos, por ejemplo, y nos damos cuenta de los límites y de que forma esos límites están abonando a la desesperanza, a la falta de credibilidad del sistema político general. Y eso quería vincularlo con esta idea que Javier menciona, por otro lado la esperanza, la posibilidad de un rumbo distinto, o de una orientación distinta en la política sudamericana. Cómo esto tiene que ver a su vez con en qué medida los movimientos políticos están dando una prioridad al trabajo por la eliminación, la superación de la desigualdad. Para mí el tema de la desigualdad es un tema clave en términos de una posibilidad de una sensación de ciudadanía, de colectivo, identidad con cada gobierno, cada Estado, cada pequeña unidad política. 

Janet Flores: Me gustaría que pudiera hacer referencia a los desencuentros entre la población y todo el discurso del movimiento de izquierda y de los educadores populares, los académicos, en relación al referéndum último que ha habido en donde creíamos que iba a haber una apuesta por la descentralización y resulta que la población apostó por lo contrario. Esa lectura me gustaría que pudiera dar elementos en relación al contexto. Y un segundo punto, en el Perú, como creo que hay en los otros países andinos,  se habla mucho de la política de seguridad ciudadana. Qué hay detrás, por qué tanta inversión a la seguridad, a la política de seguridad ciudadana, en el caso del Perú,  a costa de disminuir presupuesto, a costa de los sectores sociales como es salud y educación.

Raúl Leis: Después del fracaso de la experiencia nicaragüense, se generó una especie de cuestionamiento a la eficacia de la educación popular, incluso hubo una especie de abandono en muchos sectores., O sea, en lo particular, desde tu experiencia como político, y también como educador, cuál consideras debe ser el papel de la educación popular; los componentes de una reconceptualización y sobretodo viéndolo también en función de los derechos de la educación, pero también como trabajo de apoyo a los movimientos sociales. Es decir, cómo ves el papel que en tu concepto debería jugar la educación popular hoy y cuáles son los cambios que ella misma debería sufrir para tener más posibilidades de incidir en esa coyuntura que has planteado.

Comentarios de Javier Diez Canseco
En realidad están planteadas inquietudes y temas que rebasan en una serie de aspectos lo que yo puedo proponer o comentar y creo que se trata de una reflexión que es un intercambio también colectivo entre quienes participan. Yo voy a intentar hacer una respuesta lo más corta posible ante temas que son muy amplios y muy diversos.

Diría en primer lugar, un tema que ha estado planteado en algunas intervenciones, es el de la integración regional, su panorama, su rol, el papel de algunos países en general. Yo comparto la apreciación que efectivamente Colombia es un punto que va a contrapelo de la tendencia más integradora y articuladora, que tiene, en mi opinión, un liderazgo central en el gobierno de Lula. Creo que el gobierno de Lula ha impulsado muy fuertemente del afán articulador e integrador, latinoamericano y sobre todo sudamericano, aparte del rol que ha tenido en el terreno de la Organización Mundial de Comercio y de la lucha por enfrentar y por articular con India, con China, frente a la política de EE.UU. y de la Unión Europea, los temas de subsidios y otros. Eso significa que ha jugado un papel muy importante.

Si nosotros analizamos un poco la temática de integración regional en general América Latina ha caminado bastante mal en ese terreno, es decir, hay cantidad de discursos pero no hay políticas efectivas, concretas de una articulación eficaz.  Probablemente esto tiene que ver, en primer lugar, con la enorme similitud de estructuras productivas entre algunos de los países que hacen que la unidad entre ellos los haga competir y entran en contradicciones marcadas productos de esta identidad o de la falta de complementariedad 

En segundo lugar, yo creo que la integración regional encara también el problema del desarrollo desigual entre nuestros países, y por lo tanto las condiciones de la integración se plantean entre países muy diferenciados, es el caso de la significativa diferencia que hay entre Brasil y probablemente Argentina, y lo que puede ser una articulación con una economía como la boliviana, la ecuatoriana o la peruana lo que implicaría mecanismos de compensación y de trato diferenciado, lo que se llama trato especial y diferenciado que me parece, a mí, que no han logrado plantearse en los planes de integración regional que se han desarrollado.

Entonces tenemos serios conflictos. Por ejemplo los acuerdos del Perú con MERCOSUR generaron conflictos en varios de los rubros. En el manejo del comercio y particularmente en el caso del agro, hay conflictos fuertes y la verdad es que los mecanismos de articulación encaran serias dificultades. Yo creo que el tema del tratado de libre comercio con EEUU puede constituir otro factor importante de dificultad en la integración regional ya que las obligaciones derivadas de otros tratados de articulación sudamericana económica, comercial tienen implicancias y beneficios para los propios EEUU, o sea, los tratados se vinculan entre sí. Firmado un bilateral con los americanos hay condiciones que tendrían que extenderse para ellos en tratados firmados entre el Perú, Ecuador con otros países como sería el caso de Brasil. Entonces yo creo que el TLC va constituir una suerte de frontera bien complicada para la articulación e integración en América del sur y este es un tema que debe hacer de este asunto un elemento a discutir en la visión de la integración regional.

Yo creo también que la integración regional enfrenta el problema que hay países que no están apuntando a una lógica de integración regional como prioridad y creo que eso es claro en el caso de Colombia, en el caso actual del Perú, y en mi opinión en el caso de Chile.

La opción chilena ha sido una opción mucho más marcada y más eficaz que la colombiana de articulación con los intereses de EE.UU y con el interés de jugar un papel como país tercermundista pero que se codea y que se relaciona con los del primer mundo a través de un desarrollo particularmente en el escenario militar absolutamente desigual.

Yo creo que Chile juega una estrategia de defensa donde la defensa nacional chilena es un argumento para la relación con los países del primer mundo, para ser un factor que pueda intervenir en las operaciones de pacificación mundial en Haití, si es necesario en Irak, etc. Creo que hay una visión estratégica chilena dirigida a insertarse en la globalización y articular su relación con el primer mundo no solo alrededor de temas comerciales sino de un rol en el sostén de la intervención militar y por eso creo que Chile tiene una sistemática inversión en materia de acto militar y desarrollo de capacidades que está planteada no exclusivamente en función de sus vecinos ni del control de este terreno sino en una lógica de inserción en el mundo y de vincularse con EEUU con Europa, jugando un papel en estas acciones de pacificación, en fin, en este campo.

Otro aspecto que habría que tomar en el tema de la integración regional es el tema de los modelos de esa integración. Una propuesta de la integración vía libre mercado además articulado con EEUU; y otra es la lógica de integración con una propuesta tipo la de los venezolanos que plantea mecanismos de compensación de trato especial y diferenciado de aprovechamiento de las potencialidades de cada cual o de articulación de mecanismos financieros como la generación de este banco que esta propuesto con el dinero que tenemos de reservas internacionales y excedentes para que sirva como un ente articulador. Creo que son esquemas de articulación distintos y creo por lo tanto que hay propuestas de integración diferentes que diría son conflictivas no son complementarias sino diferentes y tienen conflictos en la visión.
Presentación de trabajo de los Colectivos Nacionales (ver anexos) 
A partir de la presentación de las experiencias de cada uno de los colectivos nacionales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela se dio el siguiente intercambio: 
a) Planteamientos del Colectivo Boliviano 

Nuestra propuesta es desarrollar a partir de lo que vendría a ser el efecto articulador que podamos hacer en lo que hemos llamado el antes y durante y el después. Antes de la constituyente, durante la constituyente y después de la constituyente. Nos interesa poder desarrollar un proceso de recojo, de articulación, de sistematización y de devolución; lo que significa un trato permanente con todos estos segmentos. Es decir, si no tenemos un sustrato capacitado, conciente, creador, propositivo, seguramente nosotros vamos a aparecer nuevamente como los que desde arriba vienen hacen la extracción de la información y luego la sistematizan entonces nuestro trabajo y nuestra propuesta va por ahí y en esa línea seguramente pasaremos mucho más tiempo. Con referencia a la propuesta y al consenso, ciertamente hemos tomado los procesos de Colombia, de Venezuela como referentes de la constituyente sin que esto signifique que hay que tomarlos de modelos ni nada, sino cada quién con lo suyo. Y todos los demás que recientemente han hecho son antecedentes que nos sirven para ver si eso sirve o no sirve para nuestro trabajo.

Es necesario continuar el trabajo que se ha venido haciendo hasta ahora, revitalizar el colectivo Bolivia -y revitalizar significa también tratar de incorporar al trabajo del CEAAL el enfoque y la práctica intergeneracional, hay importantes agrupaciones y organizaciones juveniles que necesitan espacios como el CEAAL para viabilizar sus visiones sus propuestas-, y que nosotros tenemos entendido que una de las posibles líneas de fortalecimiento al CEAL es la de contar con jóvenes organizados, acercarse a ellos o lograr que ellos se acerquen al CEAL, independientemente que sean o no asociados, a compartir las preocupaciones que tenemos con respecto a la refundación del país a los procesos etc. Y eso creo que pasa por modificar una mirada de país y una mirada de lecturas que vayan más allá del patriarcado o la visión adultista, 

Colectivo Colombiano 

El enfrentamiento de la cultura autoritaria tiene dos grandes vías: una es conocer realmente cómo funciona la cultura autoritaria, que como toda cultura tiene su narrativa, sus mitos, sus formas de control, de reproducción social, sus símbolos etc. Por ejemplo hay grandes mitos autoritarios como el de la amenaza terrorista, en el cual se desconoce por completo las causas estructurales de la guerra, del conflicto, y desde el lenguaje oficial no se puede ni siquiera hablar de conflicto, se prohíbe que en los documentos oficiales y en los proyectos de desarrollo se hable del conflicto armado, se hable de sectores combatientes y no combatientes, se asume que todos están dentro de la guerra y de que hay actores buenos y actores malos; están los guerreros que protegen a la sociedad que son los paramilitares y los otros son unos terroristas, una banda de terroristas. Entonces, cuando uno empieza a conocer como está funcionando esa cultura autoritaria y cuales son sus símbolos, el símbolo de la cultura autoritaria es el mismo presidente él como persona es el gran gurú que empieza a legitimizar el autoritarismo con su lenguaje, con sus consejos comunitarios y los medios de televisión maximizan a través de las encuestas de opinión realzan esta imagen del gran padre en una sociedad patriarcal. 

Esta imagen que también tiene un lenguaje que utilizan los señores de la tierra en cierta región del país y que son los que solamente quieren la sumisión de sus trabajadores porque el maneja el país como una gran hacienda, una gran finca, tiene también sus normas y códigos y las personas que controlan que dicen a qué hora se puede salir en los sitios controlados por paramilitares de la ciudad al campo a qué hora puede salir, a que hora no puede salir, como se puede vestir la persona, las niñas no pueden tener minifalda, los hombres no pueden tener pelo largo etc., Hay una serie de normas y códigos de conducta sobre todo en la población joven, aún de las ONGs, si una ONG puede ir a un barrio o no puede ir, “usted por qué no pide permiso”. como les ha sucedido en Medellín, ellos tienen Ongs financiadas por Europa, por España por ejemplo, ellos tienen ONGs y tienen una series de mecanismos de reproducción de control y de acción social muy fuerte, entonces cuando uno empieza a conocer como funciona la estructura autoritaria como cultura que tiene todo este engranaje ahí es cuando se abre la posibilidad no solamente de desmontar y desligitimar esa cultura, sino de crear una cultura nueva que la contrarreste, basada en el pluralismo, en la tolerancia, en crear alianzas fuertes, donde haya mayor protección, mayor garantía y mayor capacidad de denuncia. Este es un trabajo bastante complejo pero es algo en lo que estamos en este momento en el cual se empieza, porque el proceso de negociación y desarme de paramilitares, de justicia y paz, que crea las condiciones para que esto se vaya extendiendo como una mancha de aceite apenas lleva dos o tres años. 

El trabajo de educación popular conduce a que se enfrente radicalmente este tipo de cultura porque el objetivo fundamental de la educación popular es la constitución de sujetos sociales y políticos colectivos y eso es lo que la cultura autoritaria no quiere, porque aspira a que toda la gente sea sumisa. La sumisión es como la sabia fundamental de la cultura autoritaria. Más aún todo el planteamiento es echar a pie atrás la constitución del 91 que fue  un gran logro. 

La cultura autoritaria basada en el comunalismo y los paramilitares lo que quiere es que retrocedamos y volvamos a la constitución de 1886 donde el estado social de derecho no existe, no se reconozca a los pobladores como sujetos de derechos y que tienen todo el derecho a participar en la vida pública, etc.  Entonces y eso lo digo porque cuando mencionó Javier, muchos de ustedes, de las propuestas de una nueva constituyente etc., etc, se inicia la reflexión y nosotros ya hicimos una constituyente y se quiere retroceder más de 100 años porque toda esta cultura autoritaria en el fondo es una cultura pre moderna y eso es lo que Uribe está impulsando no porque él diga que quiere imponer una cultura autoritaria sino que su política real lleva implícita esa cultura.

Colectivo Ecuatoriano 

Un eje importante que cruzaba todos los trabajos era el de desarrollo local, pero con particularidades, según algunas instituciones, una de ellas la de Cepa de Cuenca en la zona del Sur del país donde entró fuertemente lo de economía solidaria. Estimo que esa fue una experiencia muy importante. Es una cooperativa que nació de una emergencia geográfica, pero después se fue fortaleciendo. Ahora hay 72.000 afiliados en esta cooperativa y tan asentado está su proceso que han formado un fondo fuerte de su generación de ingresos para los procesos de capacitación. Han avanzando en procesos de capacitación tanto formales como presenciales, para la producción y derechos humanos. La misma organización es la que está generando los recursos para poder liberar a la gente de las organizaciones para que se vaya a seguir estos procesos de capacitación.

También hay otro ámbito importante que es formación de mujeres que lideran procesos productivos en otras zonas del país con otras organizaciones. Diría que dentro del desarrollo local es importante la educación popular, que lo atraviesa todo.
Colectivo Peruano 

Para cada eje hemos avanzado algunas ideas. Sobre el eje uno queremos reposicionar la reflexión de educación popular en torno al tema de democracia, ciudadanía, derechos humanos, y desarrollo local y desde esa entrada queremos llegar al tema de los paradigmas. Tenemos dos iniciativas: una, asumir el proceso de conceptualización y sistematización de la educación popular trabajando valores éticos, capacidades locales fortalecidas a partir de lo que nuestro país nos ofrece, re trabajar la CVR en términos de valores éticos y revisar como trabajamos nuestra concepción y practica retomando desde esa idea los orígenes de la educación popular. Ahí yo quería fortalecer más la cuestión de la formación de educadores y sistematización en términos de lo que son estas experiencias de sistematización. El otro punto son los espacios de reflexión para formadores en este último periodo las instituciones del CEAL en el Perú estamos trabajando diversas iniciativas y experiencias formativas de lideres y formación de formadores. Para nosotros esto es clave. Casi todas las instituciones del CEAL están en este tema. Nos interesaría también que se fortalezca o se reactive abiertamente la red de poder popular que tenemos en el CEAL para el colectivo peruano y para las ONGs asociadas esta es una deuda de honor que tienen los compañeros de Polis y esperamos que pronto se complete.  

El segundo eje es sobre educación popular y políticas educativas. Este es un eje central dentro de las experiencias que venimos teniendo los asociados. Estamos trabajando en diversos niveles y escenarios públicos para poder incidir en políticas educativas en términos de los objetivos del milenio. La campaña mundial de educación, el tema de educación comunitaria con el Ministerio de Educación del Perú y la alfabetización.  En estos ambientes, los asociados tenemos diversas iniciativas que creemos que deben profundizarse y nos deben permitir profundizar el derecho a la educación con calidad con más inversión en el presupuesto público, es decir, una educación ligada a lo largo de toda la vida Aquí hay una participación muy destacada de algunas ONGs peruanas que debe haberse notado en el CEAL. Sobre este eje nuestro objetivo es incidir en políticas educativas para promover y asegurar el derecho a la educación para todos y todas en tres acciones: en la campaña mundial de educación, en donde hay un trabajo desarrollado, en Perú, en el que tenemos alianzas con diversos actores. Esta campaña excede largamente al CEAL, hay diversas instituciones que están trabajando en la educación comunitaria en donde hay un  esfuerzo importante de varios asociados para trabajar la ley de educación, en términos de educación comunitaria, reglamentos de educación comunitaria con el Ministerio de Trabajo y en el tema de alfabetización y educación para todos.  

En el eje tres, estamos queriendo vincular el tema de educación popular y democracia, lo que queremos es trabajar un documento marco que nos sirva para situarnos en el proceso político actual, donde tenemos los temas de descentralización, ejercicio de democracia representativa, participación ciudadana en la gestión pública, el rol político de la educación popular, el fortalecimiento de las organizaciones sociales y el liderazgo. Estos temas están en nuestra agenda, entran por la parte de descentralización, entran por la parte de escuela, en los procesos de descentralización también, entran en la parte de formación y son para nosotros uno de nuestros principales retos, y también creo que se deben asumir desde el punto de vista del sentido político de la educación popular. Creo que por ahí nosotros, los asociados, tenemos un compromiso muy significativo que creo que puede dinamizar fuertemente nuestro trabajo.  

Bueno, entonces afirmamos la construcción de los movimientos sociales como actores sociales en una perspectiva ciudadana que nos permita prestar atención a las diferentes formas organizativas que existen, que se están dando, desde conciencia cívica, defensa ambiental, organizaciones juveniles, de niños, de comunidades campesinas, de movimientos regionales, que son los nuevos actores o las nuevas formas como se están expresando el movimiento popular en nuestro país Desde esa entrada podemos atender o trabajar con estos diversos y estas formas de accionar que está teniendo, que vamos identificando en nuestro trabajo diario.

Colectivo Venezolano

Tratando de ubicar rápidamente en qué contexto estaría moviendo nuestras prioridades en educación popular, recuerdo que para intentar caracterizar a Venezuela señalamos tres aspectos importantes que nos podrían permitir una síntesis:,(1) país en transición, (2) país polarizado y (3) país participante. Un país en transición porque evidentemente hay  una disposición social en general a asumir el cambio, como un momento anhelado durante muchísimo tiempo y para el que en los últimos años hemos avanzado a construirle un marco jurídico que favorezca la reivindicación de sectores tradicionalmente excluidos y el reconocimiento de esos sectores en su existencia legitima. Esto va desde la Constitución hasta otras leyes que favorecen sobre todo la participación. O sea, se ha hecho de la participación un discurso generalizado, y ha habido acciones que van favoreciendo la incorporación en distintos ámbitos, incluyendo lo político y en el crecimiento económico, en contraposición a la debilidad política y el crecimiento de la pobreza. 

Aquí quería comentarles brevemente un documento que hemos llamado alianza para superar la pobreza rural que hace poco trabajamos con un grupo que describe la situación económica de Venezuela en los últimos años como un circulo vicioso en el que hacemos ajustes económicos fiscales, se produce un proceso de recesión caída de la economía, alta inflación, caída de importaciones. Digamos que vamos a un período de desajuste económico, un repunte de la expansión económica pero con déficit fiscal externo y luego vamos a un proceso de ajuste nuevamente. O sea, estamos como en un permanente reciclaje de situaciones que no nos permiten un repunte más definitivo. Teniendo esto como telón de fondo, se ha dado, desde el movimiento bolivariano en el poder, una disposición a la atención de lo social. Una búsqueda muchas veces errática de soluciones, donde hay una serie de iniciativas que están permanente iniciándose, a veces sin partir de las experiencias previas que pudieron dar algunas soluciones factibles a muchos de los problemas que tenemos. Quisiéramos poner como ejemplo el tema de las misiones, porque evidentemente responden a esa necesidad de atención de sectores excluidos en el área de salud, educación, pero que se mantienen muy en el plano de lo operativo, de la atención de emergencia, en sustitución a políticas de mediano y largo plazo. Y que además han corrido en su instrumentación paralelas a la institucionalidad existente. De un lado son favorecedoras, en el sentido de atención a sectores excluidos y de amplia cobertura pero por el otro debilita, la ya debilitada institucionalidad que teníamos. 

Eso nos hace pensar que tenemos una débil instrumentación de las iniciativas de políticas y hay un profundo desequilibrio de poderes con una paradoja importante, una apertura muy amplia de la participación pero con una tremenda centralización, entonces hay una vuelta al punto de la estatización, al papel del Estado muy centralizado.  

En cuanto a lo que tenemos un país polarizado, evidentemente esta es una situación que nos atraviesa. La totalidad de la vida pública, y hasta de la vida personal, que se manifiesta en lo socio económico y en lo político, está polarizado, con tendencia a profundizar la exclusión porque tenemos un país dividido, donde ser sujeto de beneficio a algunas iniciativas del Estado esta condicionado a la adhesión al proceso, al movimiento bolivariano en este caso, y esto se nos manifiesta con infinidad de detalles en lo cotidiano. Vas al mercado, al centro de distribución de alimentos y  firmaste o no firmaste. Siempre está la permanente revisión a cual es tu vocación política y eso es lo que te hace merecedor o no al beneficio del Estado. Luego un país en contraposición a esto que está participando evidentemente un país en pleno despertar en movimiento que expresa una profunda esperanza y de esto casi a veces con fe ciega, en tanto que este es el momento de la reivindicación profunda de quienes no hemos estado en el ejercicio del poder o no hemos sido beneficiarios de la riqueza general

Luego también un país que está preocupado por la construcción de realidades. Lo que significa que esta iniciativa de cambio se consolide en transformaciones reales, concretas, para la gente, aprovechando este marco jurídico favorable que les comentaba. Insistimos en la promoción por parte del Estado de la participación pero condicionada a la adhesión, al proyecto político y con mucho énfasis en el tema de la atención de los aspectos de salud y educación. Ahora, en ese proceso en el cual estamos, en ese merengue bien movido, qué líneas de trabajo tenemos, ahí vemos una plena coincidencia de las acciones en las que estamos con las líneas de trabajo de CEAL. Desde ya hace un tiempo veníamos dando pasos en el tema de la incidencia pública y ahí los procesos de observatorio social que han tenido que ver sobretodo con la formación de grupos comunitarios para hacer seguimiento a las políticas publicas a nivel local, a nivel municipal o regional. Las políticas producidas a nivel de los municipios o de las gobernaciones. Por supuesto que conseguimos cosas interesantes como resultado de esto y evidenciamos la profundidad de las debilidades de las instancias publicas en la ejecución e instrumentación de las políticas, en muchísimos de los casos que hemos podido observar. Mucho trabajo en cuanto a iniciativas puntuales, atención a necesidades muy inmediatas y nada que sea de mediano o largo plazo, nada que permita una línea permanente de trabajo en la atención de determinados problemas 

El asunto del presupuesto participativo que también ha estado presente teniendo como telón de fondo el proceso educativo para cada una de esas dimensiones, el tema en la atención del problema de abastecimiento de agua, con la generación de mesas técnicas que ha sido una propuesta de la hidrológica nacional y de las regionales que ha favorecido a la participación de la gente en el manejo de los acueductos y tanto en el tema de agua potable como de agua para riego, la otra línea de trabajo ha sido la construcción de ciudadanía muy apegado al tema de la incidencia pública con la cooperación financiera de las petroleras que en este momento están presentes en el país, luego un trabajo que también estábamos haciendo desde antes y que aparece como una iniciativa que como CEAL deberíamos comprometernos mucho más es el tema de economía social en donde hay dos dimensiones que es el tema del micro crédito y el tema de fortalecimiento de capacidades productivas, cómo la gente puede digamos, mejorar la iniciativa de negocio que está teniendo ya sea en el área urbana como en el área rural, por otro lado, otra línea de trabajo y que ha sido también un proceso que se ha estado dando desde el marco de algunas organizaciones vinculadas a la iglesia católica que tienen que ver con la recuperación del compromiso social de la iglesia, con dos ejes importantes de trabajo que es cómo se contribuye a esas organizaciones a la superación de la confrontación y a profundizar el tema de la tolerancia, luego por supuesto, con énfasis en la línea de formación, sobre todo a nivel de liderazgos y ciudadanía como decía antes.  

Ahora, otro aspecto que nos preocupaba es que veíamos y movimiento político centrado casi exclusivamente en la figura del presidente tanto para una cosa como para la otra, es decir, tanto para estar a favor como para estar en contra. Una plataforma en la que estamos comprometidos como organizaciones es crear el espacio de coincidencia, y esto es algo que nos reconocen en las comunidades donde estamos presentes, es decir, el trabajo que hacemos sirve para que nos podamos encontrar más allá de la vida política y nos concentremos en la atención de necesidades que como comunidades tenemos que enfrentar. Esto es algo importante que tiene que ver con la recomposición o fortalecimiento del rol de organizaciones como las nuestras. Si vemos, la emergencia del tema social nuevamente y muy en el plano de la reivindicación y satisfacción, es porque aparecen nuevas necesidades por ejemplo las de tipo ambiental. Algunos fenómenos de la naturaleza han puesto las consecuencias de la lluvia como un problema importante en el país, las inundaciones, el derrumbamiento de las vías que en muchos momentos paralizan buena parte del país e imposibilitan la movilización, se están convirtiendo en manifestaciones de importancia, de sectores de la población que toman la autopista regional del centro que es lo que comunica todo el país. Eso paraliza a toda la región durante todo un día por ejemplo, problemas que se están convirtiendo en situaciones de marca mayor.  

Qué limites y posibilidades tenemos: el limite es la polarización, el estar sometidos a que toda posición crítica sea vista como oposición lo que nos han llevado a un nuevo posicionamiento como organización, a reconstruir la relación con el Estado, de manera que no seamos catalogados por tener una visión critica del proceso, y que podamos seguir actuando con el trabajo que hacemos. Una limitación importante es la concepción militarista del proceso y del operativo como política. Las posibilidades, se concentran en el tema de el marco legal que nos favorece y allí quisiéramos poner a su disposición no solo este documento que nos sirvió de inspiración para hacer estos comentarios sino parte de los materiales que hemos estado produciendo y que están vinculados a la incidencia pública y que forman parte de un proyecto en el cual debemos construir desde la propuesta de política publica hasta como hacer la negociación. Esto nos ha llevado, por ejemplo, a trabajar sobre la tenencia de la tierra en Venezuela y cómo estos materiales se trabajan con la gente. Seguro no alcanza para todos, pero a algunos de los presentes les vamos a dar el libro “Hacia una justicia de paz agraria”, que se refiere a la administración de justicia y minimización de conflictos en las comunidades rurales. 

Líneas de trabajo identificadas para el Plan Global 2005-2008
ÉNFASIS MAYORES 

· Incidencia en políticas públicas educativas y sociales en general, con promoción de participación social y fortalecimiento de actores diversos.  Necesidad de debatir que es incidencia, que estrategias supone.  Se requiere una definición conceptual e identificación de sus características.

· En las políticas educativas se han priorizado los conocimientos homogenizantes.  Es importante revalorizar los saberes, la diversidad y la interculturalidad.

· Importancia de la perspectiva de gobernabilidad, democracia y ciudadanía, asociado a participación para la vigilancia. Contraloría social: fiscalización o control desde los actores sociales.  En este marco, el trabajo de promoción de liderazgo en los diversos actores.  El tema del poder.

· Contenido político de la EP, el poder, los partidos políticos, la participación, la formación política.
· Movimientos sociales y relación con el poder.  Presencia de cultura autoritaria. Valoración de iniciativas exitosas dirigidas a revertir esa tendencia presente en la idiosincrasia andina y latinoamericana.

· Alfabetización. Constituye un tema que atraviesa varios ámbitos. Asociar a iniciativas continentales y globales

· Descentralización y desarrollo local. 

· Empoderamiento, como parte del concepto de EP.

· La formación de liderazgos. 
ÉNFASIS EMERGENTES 

· Migración. Estudio y documentación del fenómeno (¿Establecimiento de vínculos con ONG de países receptores de migración andina? ¿promoción de organizaciones de emigrantes? ¿campañas?)

· Pedagogía de la educación popular.  No concebida como técnicas sino como practicas educativas concretas.  No dar por supuestas las practicas sino explicitarlas y concebirlas como ejes de todos los otros ámbitos.  Darle mayor relevancia. Preducción de pensamiento pedagógico- popular.

· La formación de los/as educadores/as del ámbito escolar. El componente de la educación comunitaria y su institucionalización.

· Educación Popular e Economía Social (el cooperativismo, las formas asociativas de producción, la economía solidaria, las empresas familiares). Valorización de experiencias exitosas (Ecuador, Venezuela) y desarrollo de planes de intercambio y formación en esas áreas.

ÉNFASIS EMERGENTES 

· La convivencia, como reconocimiento de la legitimidad de la existencia del otro.

· La lucha por el ambiente como espacio de acción de la EP. Vinculo de las actividades locales con los recursos naturales y la conservación del medio.

· Integración regional. Nexos con los ámbitos institucionales andinos tales como espacios gubernamentales (Parlamento Andino, CAN, CAF, Convenio Andrés Bello), privados y no gubernamentales (sindicales, economía social, etc.).

· Desarrollo del tema intergeneracional, consideración de nuevos sujetos protagónicos en los diferentes ámbitos (educativo, económico, etc.).  Se contempla dentro del ámbito de la discriminación y exclusión. 
	TEMAS
	FORMACIÓN
	INVESTIGACIÓN
	RECURSOS
	ESPACIOS
	Responsables 

	DEMOCRACIA 

Democracia y participación ciudadana
Articulado a la reflexión sobre Corrupción, DD.HH. DESC, y movimientos sociales 


	Construcción de pensamiento

· A través de talleres de intercambio
	
	· Web

· Piragua

· Carta

· Plataforma de comunicación CEAAL Andino
	· FSM

· REPOL

· LOGOLINK

· ALOP
	

	Educación (Básica, EPJA, Alfabetización, Educación comunitaria)

· Educación a lo largo de la vida

· Educación como derecho / exigibilidad

· Formación de formadores
	Construcción de pensamiento

· Grupo de EPJA

· Grupo de Básica

· Grupo de Educación Comunitaria

· Taller Escuela liderazgo
	Estado del Arte EPJA 

Sistematización Formación de Educadores
	
	· Campaña mundial latinoamericana.

· UNESCO

· Interno: 

Fortalecimiento del grupo de incidencia en políticas educativas. El Salvador
	

	Pedagogía de la Educación Popular.

Trabajado como un elemento trasversal
	Construcción de pensamiento 

· Taller permanente
	Sistematización de los avances institucionales
	
	
	

	Incidencia en políticas públicas, articulados al tema de la ciudadanía
	Metodologías en Incidencia 


	Sistematización de procesos de incidencia
	
	Dependerá de la política pública

Parlamento Andino, consejo Regional Andino.
	

	Proyecto Región Andina
	Elaboración de un proyecto para la Región Andina
	
	
	
	


PARTICIPANTES 
Tarea:
1. Nélida Céspedes

2. José Luís Carbajo
3. Severo Cuba
Instituto Bartolomé de las Casas 
4. Irma Mariño 
5. Rosa Tenório

6. Maria Zoyla Fernández

ALTERNATIVA: 
7. Maritza Caycho
8. Sandro Ponce 
9. Rubén Grovas 

CADEP: 
10. Janet Flores 

FOVIDA: 
11. Norma Rottier 

12. Nora de Olarte

13. Mary Mollo Medina

CESIP:
14. Amanda Mendoza 
15. Alfonso Gutierrez

CELATS: 
16. Frida Valdivia 

Red Global:
17. Juan Carlos Vargas 
Escuela para el Desarrollo

18. Rosa Mendoza García
EDAPROSPO: 
19. David Venegas 
20. Soledad Ayala
IDS: 
21. Rosana Contreras 
Participantes Regionales  
Panamá

1. Raul leis
Brasil
2. Pedro Pontual

Bolívia:

3. Mario Quintanilla

4. Wilfredo Gonzales

Ecuador:

5.Cecília Viteri

6. Patrícia Batallas

Colômbia

7. Jairo Muñoz

8. Diego Herrera

Venezuela

9. Lucio Segovia

10. Nhelsyr Gonzales

11. Neris Utrera

Paraguay

12. Liz Tores

Cusco - CADEP

13. Agustín Gamboa
LINEAMIENTOS PARA LA REGIÓN ANDINA








